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पंजाब Kाम पंचायत अIध8नयम (1953 का चतुथJ) 1976 के हRरयाणा अIध8नयम 3 fवारा 
संशोIधत - धारा 21, 23, 23-ए, 38, 43, 48 और 51 - आदेश पाRरत gकया गया धारा 21 
के तहत Kाम पंचायत fवारा - धारा 23 के संदभJ म' अपराध कh राPश iया है - अIधकार Bेj 
कh Mकृ8त - Kाम पंचायत धारा 23 के तहत कायJ कर रह$ है - iया Mशास8नक BेjाIधकार 
का Mयोग कर रह$ है - भQवlय कh Mmयाशा म' आवतn जुमाJना और जार$ रखने कh सजा 
अवpा-चाहे Kाम पंचायत fवारा लगाया जा सकता हो। 
 
माना गया, (बहुमत के अनसुार डी.एस. तवे8तया, एस.पी. गोयल और डी.वी. सहगल, जे.जे., 
आई.एस. 8तवाना और पी.सी. जनै, सी.जे., कॉGrा) gक पंजाब Kाम पंचायत अIध8नयम, 1952 
कh धारा 23-ए का अवलोकन यह sदखाएगा gक इसका उvलेख करना इसके wखलाफ है। पंचायत 
के आदेश म' अGय बातy के अलावा, धारा 23 के तहत, अपील पंजाब के मामले म' िजला 
Qवकास और पंचायत अIधकार$ और हRरयाणा के मामले म' उप 8नदेशक, पंचायत के पास होगी, 
Qवधानमंडल ने {पlट |प से कहा है gक यह है Kाम पंचायत को अIध8नयम कh धारा 23 के 
तहत पRरकिvपत आदेश पाRरत करना होगा। यsद धारा 21 या धारा 23 gकसी अपराध का 
गठन करती है, तो ऐसे अपराध का संpान अIध8नयम कh धारा 43 के तहत पRरकिvपत के 
|प म' Pलया जाना चाsहए, लेgकन धारा 23 म' Kाम पंचायत कh ओर से {वत: संpान कारJवाई 
कh पRरकvपना कh गई है, न gक gकसी पर 8नजी Pशकायत जो दशाJती है gक धारा 23 अपराध 
नह$ं बनाती। इसके अलावा, आपराIधक Gयायालय के |प म' कायJ करत ेहुए पंचायत fवारा 
पाRरत आदेश को मTुय Gया8यक मिज{rेट fवारा रfद या संशोIधत gकया जा सकता है। धारा 
23 के तहत पाRरत आदेश कh अपील पंजाब के मामले म' िजला Qवकास एवं पंचायत अIधकार$ 
और हRरयाणा के मामले म' उप 8नदेशक, पंचायत के समB कh जा सकती है। धारा 23-ए 
जोड़त ेसमय अIध8नयम कh धारा 51 के अि{तmव का pान Qवधानमंडल को sदया जाना चाsहए। 
यsद धारा 23 के तहत पाRरत आदेश के wखलाफ उपाय पहले से ह$ क़ाननू म' मौजदू होता, तो 
Qवधानमंडल अIध8नयम म' अनाव�यक धारा 23-ए नह$ं जोड़ता। इसPलए, मTुय Gया8यक 
मिज{rेट और धारा 23-ए म' उिvलwखत संबंIधत MाIधकाRरयy को पंचायत के एक ह$ आदेश 
पर अIधकार Bेj का Mयोग नह$ं करना चाsहए। अGयथा रोकना अराजकता को आमं�jत करना 



है, िजसका पRरणाम आसानी से होगा यsद धारा 23 के तहत पाRरत gकसी आदेश को धारा 
23-ए म' उिvलwखत MाIधकार$ fवारा बरकरार रखा जाता है लेgकन मTुय Gया8यक मिज{rेट 
fवारा रfद कर sदया जाता है। यह {पlट |प से इंIगत करता है gक धारा 23 के तहत 
कायJवाह$ म' पंचायत fवारा Mयोग gकया गया BेjाIधकार आपराIधक नह$ं है और धारा 23 
कोई अपराध नह$ं बनाती है। एक अGय पRरि{थ8त जो इस �िlटकोण को पlुट करती है, वह 
दंड कh सीमा के संबंध म' धारा 23 और धारा 48 के Mावधानy के बीच टकराव है, यsद जमुाJना 
लगाना एक सजा माना जाता है। यsद यह माना जाता है gक धारा 23 एक अपराध बनाता है, 
तो धारा 23 के Mावधानy का वह sह{सा जो दंड कh सीमा 8नधाJRरत करता है, साथ ह$ धारा 
23-ए के Mावधानy को परू$ तरह से सपुर के |प म' Pलखना होगा। 8नरथJक और 8नरथJक. धारा 
23 के तहत पाRरत पंचायत के आदेश म' यह 8नद�श है gक धारा 21 के तहत पाRरत आदेश 
कh लगातार अवpा करने पर �पये का जमुाJना लगाया जाएगा। 5/- M8त sदन, {पlट |प से 
इसके Mशास8नक काय� के 8नवJहन म' है। 
 
हालाँgक अ�याय का शीषJक उस अ�याय म' होने वाले Mावधान के चRरj के बारे म' 8नणाJयक 
नह$ं है, लेgकन यह त�य gक धारा 21 और 23 उस अ�याय म' आत ेह� जो 'Kाम पंचायतy के 
�यवसाय, कतJ�यy, काय� और शिiतयy के आचरण' से संबंIधत है, इसे और मजबतू करता है। 
यह Qवचार gक धारा 23 के तहत पाRरत आदेश Mशास8नक Mकृ8त का है। इसPलए, यह माना 
जाता है gक अIध8नयम कh धारा 21 के तहत पाRरत आदेश कh अवpा धारा 23 के संदभJ म' 
अपराध नह$ं है और धारा 23 के तहत पाRरत आदेश Mशास8नक BेjाIधकार के Mयोग म' है 
और धारा 23 के तहत Kाम पंचायत fवारा उसके आदेश कh आगामी और 8नरंतर अवpा कh 
Mmयाशा म' वधै |प से जमुाJना लगाया जा सकता है। 
 

(परैा 8, 10, 11, 12, 22 और 23) 
 
माना गया (M8त आई.एस. 8तवाना, जे., और पी.सी. जनै, सी.जे., कॉGrा), gक 'घरूने का 
Pसfधांत' एक बहुत ह$ मvूयवान Pसfधांत म' 8नणJय लेता है िजसे संभवतः तब तक नह$ं हटाया 
जा सकता जब तक gक ऐसा करने के Pलए असाधारण या Qवशषे कारण न हy। वर$यता के 
काननू के स{ुथाQपत Pसfधांतy म' से एक यह है gक gकसी 8नणJय का बा�यकार$ Mभाव इस 
बात पर 8नभJर नह$ं करता है gक उसम' gकसी Qवशषे तकJ  पर Qवचार gकया गया था या नह$ं, 
बशत� gक वह �बदं ुिजसके संदभJ म' तकJ  बाद म' sदया गया था। उठाया जाना वा{तव म' तय 
gकया गया था। केवल इसPलए gक फैसले के दौरान उन सभी धाराओ ंका संदभJ नह$ं sदया 
गया, िजनका फैसले पर हमला करने वाले पBy के Qवfवान वकhल उvलेख कर सकत ेह�, यह 
आसानी से नह$ं माना जा सकता है gक अदालत ने �बदं ुतय करत ेसमय उन Mावधानy कh 
अनदेखी कh। . नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय बनाम पंजाब रा�य और सरूत Pसहं बनाम 



पंजाब रा�य और अGय म' पणूJ पीठ का फैसला, RरपोटJ gकए गए या गैर-RरपोटJ gकए गए सभी 
8नणJय या तो इन उदाहरणy का पालन करत े हुए या इन 8नणJयy म' अनमुोsदत gकए जाने 
चाsहए और नह$ं। खाRरज gकये जाने यो�य. इस Gयायालय के 8नणJयy कh एक धारा है िजसम' 
यह माना जाता है gक अIध8नयम कh धारा 21 के तहत Kाम पंचायत fवारा पाRरत आदेश कh 
अवpा धारा 23 के संदभJ म' अपराध है और आदेश पाRरत होने के पRरणाम{व|प होने वाल$ 
कायJवाह$ बाद कh धारा आपराIधक Gया8यक कायJवाह$ कh Mकृ8त म' है और इसके आलोक म' 
पंचायत के आदेश कh बाद कh अवpा कh Mmयाशा म' उस धारा के तहत वधै |प से कोई 
आवतn जमुाJना नह$ं लगाया जा सकता है, इसके अलावा, अIध8नयम कh धारा 23 के तहत 
पंचायत के आदेश के wखलाफ अपील के Pलए एक मंच Mदान करने वाल$ धारा 23-ए कh 
श|ुआत संभवतः इस Gयायालय fवारा उस धारा पर बार-बार लगाए गए दायरे या �याTया को 
बदल या MभाQवत नह$ं कर सकती है। यह धारा अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत 
fवारा पाRरत आदेश के wखलाफ अपील के Pलए एक मंच Mदान करने के अलावा और कुछ नह$ं 
करती है। इस धारा को क़ाननू म' शाPमल करने से पहले भी, पवूJवतn या Gयायाधीश fवारा 
बनाए गए काननू म' यह 8नधाJRरत gकया गया था gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत आदेश 
पाRरत करने के Pलए सBम MाIधकार$ Kाम पंचायत है। यह धारा जब यह कहती है gक 
अIध8नयम कh धारा 23 के तहत sदए गए पंचायत के आदेश से �यIथत कोई भी �यिiत 
आदेश के तीस sदनy कh अवIध के भीतर उप 8नदेशक के पास अपील कर सकता है, तो यह 
केवल उस ि{थ8त को दोहराता है gक MाIधकार$ सBम है अIध8नयम कh धारा 23 के तहत 
आदेश पाRरत करने का काम Kाम पंचायत का है और gकसी का नह$ं। यह धारा इस Gयायालय 
के आदेश से कुछ भी अलग नह$ं करती है जसैा gक असंTय 8नणJयy म' �यiत gकया गया है। 
इसके अलावा, काननूी ि{थ8त यह है gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत fवारा 
पाRरत आदेश को मTुय Gया8यक मिज{rेट fवारा अIध8नयम कh धारा 51 के तहत संशोIधत 
gकया जा सकता था, इसम' कभी संदेह नह$ं था। अब, यsद इस पनुर$Bण मंच के {थान पर 
अIध8नयम कh धारा 23-ए fवारा एक आवेदन मंच Mदान gकया गया है, तो यह gकसी भी 
तरह से यह नह$ं दशाJता है gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत कायJवाह$ आपराIधक Gया8यक 
कायJवाह$ कh Mकृ8त म' नह$ं है। . अIध8नयम कh धारा 23-ए के बाद के भाग ने अपील$य 
8नणJय को अ8ंतम बना sदया है और gकसी भी अदालत म' उस पर सवाल नह$ं उठाया जा 
सकता है, िजसका अथJ है gक अIध8नयम कh धारा 51 के तहत पनुर$Bण का उपाय अब gकसी 
आदेश के wखलाफ उपल�ध नह$ं है। अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत। धारा 23 के 
तहत पंचायत के आदेश के wखलाफ अपील fवारा पनुर$Bण के उपाय का यह M8त{थापन 
Qवधायी नी8त का मामला है। इसPलए, यह माना जाता है gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत 
पंचायत fवारा कh गई कायJवाह$ आपराIधक Gया8यक कायJवाह$ कh Mकृ8त म' है और यह अपने 
आदेश कh gकसी भी बाद कh अवpा कh Mmयाशा म' कोई आवतn जमुाJना नह$ं लगा सकती है। 

(परैा 26, 27 और 28) 
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(अIधक शाPसत) 
7 मई, 1985 को माननीय �ी Gयायम8ूतJ डी.एस. तवे8तया और माननीय �ी Gयायम8ूतJ Mीतपाल 
Pसहं कh खंडपीठ fवारा मामले को पणूJ पीठ म' {वीकार gकया गया। 30 जनवर$, 1986 को 
इस मामले म' शाPमल काननू के एक महmवपणूJ M�न के 8नणJय के Pलए मTुय Gयायाधीश, �ी 
Mेम चंद जनै, माननीय �ी Gयायम8ूतJ डी.एस. तवे8तया और माननीय �ी Gयायम8ूतJ एस.पी. 
गोयल को एक बड़ी पीठ म' भेजा गया। पणूJ पीठ म' माननीय मTुय Gयायाधीश �ी Mेम चंद 
जनै, माननीय �ी Gयायम8ूतJ डी.एस. sटवPसsटया, माननीय �ी Gयायम8ूतJ एस.पी. गोयल, 
माननीय �ी Gयायम8ूतJ आई.एस. 8तवाना और माननीय शाPमल ह�। �ी Gयायम8ूतJ डी. वी. 
सहगल ने मामले म' शाPमल काननू के M�न का फैसला gकया और मामले को गुण-दोष के 
आधार पर 8नपटान के Pलए Qवfवान एकल Gयायाधीश के पास भेज sदया। 
 
भारत के संQवधान के अन�ुछेद 226, 227 के तहत Rरट याIचका, MाथJना करत ेहुए gक यह 
माननीय Gयायालय कृपया: - 
 
(i) अनबंुध पी. 1, अनबंुध पी. 2 और अनबंुध पी. 3 के आदेशy को रfद कर'। 
(ii) याIचकाकताJओ ंके घरy के Qव�वंस पर रोक लगाने, जमीन पर क�जा करने और दंड और 
आवतn दंड कh राPश कh वसलू$ पर रोक लगाने के Pलए एक अतंRरम आदेश जार$ कर'। 
(iii) कोई अGय उIचत Rरट, 8नद�श या 8नद�श जार$ कर' जो माननीय Gयायालय इस मामले म' 
उपयiुत और उIचत समझ।े 
(iv) याIचकाकताJओ ंको याIचका कh परु{कार लागत। 
 
याIचकाकताJ के वकhल एच. एन. मेहतानी। 
हरभगवान Pसहं, वRरlठ वकhल, गुरबचन Pसहं, अ�ण वाPलया और जय �ी आनंद, उनके साथ 
वकhल, गोपी चंद, वकhल, रा�य के Pलए। 
 



!नण$य  
 
 
डी. एस. तवे!तया, जे. 
 

(1) इस याIचका को मोशन ब'च fवारा पणूJ ब'च म' {वीकार कर Pलया गया था, iयygक इसम' बचन 
Pसहं और बा| बनाम Kाम गुरनाला और अGय1 कh Kाम पंचायत म' �डवीजन ब'च fवारा 
8नधाJRरत काननू कh शfुधता पर संदेह था. जब यह याIचका तीन Gयायाधीशy कh पीठ के 
समB सचूीबfध हुई, तो पीठ के �यान म' लाया गया gक सरूत Pसहं बनाम पंजाब रा�य और 
अGय2 म' तीन Gयायाधीशy कh पणूJ पीठ ने, बहुमत से, सfैधां8तक |प से बरकरार रखा था 
बचन Pसहं और बा| के मामले (सMुा) म' 8नधाJRरत काननू, लेgकन वतJमान याIचका पर सनुवाई 
करत ेहुए पणूJ पीठ ने सरूत Pसहं के मामले (सMुा) म' पणूJ पीठ fवारा 8नधाJRरत काननू कh 
शfुधता पर संदेह �यiत gकया। इसके बाद पणूJ पीठ ने मामले को पांच Gयायाधीशy कh एक 
बड़ी पीठ के पास भेज sदया और इस तरह मामला हमारे सामने है। 
 

(2)  iया पंजाब Kाम पंचायत अIध8नयम, 1952 (बाद म' अIध8नयम के |प म' संदPभJत) कh धारा 
21 के तहत पाRरत आदेश कh अवpा, अIध8नयम कh धारा 23 के संदभJ म' एक अपराध है 
और Mmयाशा म' आवतn जमुाJना लगाया जा सकता है उiत धारा 23 के संदभJ म' आदेश कh 
बाद कh अवpा का काननूी M{ताव है जो Qवचार के Pलए आता है। 
 

(3) अIध8नयम कh धारा 21 और 23 के संदभJ म' पंचायत के अIधकार Bेj कh Mकृ8त नारायण 
Pसहं Pसरा Pसहं और अGय बनाम रा�य मामले म' इस Gयायालय कh पणूJ पीठ के समB Qवचार 
के Pलए आई, (3) के मfदेनजर सवाल यह है gक iया अIध8नयम कh धारा 21 और 23 के 
तहत कायJवाह$ Mशास8नक या कायJकार$ Mकृ8त कh थी और आपराIधक Mg�या संsहता, 1973 
कh धारा 439 या भारत के संQवधान के अन�ुछेद 227 के तहत एक याIचका उ�च Gयायालय 
म' होगी या नह$ं। 
 

(4) पणूJ पीठ ने सबसे पहले अपने सामने यह M�न रखा gक iया Kाम पंचायत अIध8नयम कh 
धारा 21 और 23 के तहत कायJ करत ेहुए Gया8यक |प से कायJ करती है या अGयथा। यह 
मानने के बाद gक अIध8नयम कh धारा 21 और 23 के तहत कायJवाह$ 8नि�चत |प से Gया8यक 
Mकृ8त कh है, पणूJ पीठ यह पहचानने के Pलए आगे बढ़$ gक iया Qवचाराधीन BेjाIधकार 
आपराIधक, नागRरक या राज{व Mकृ8त का है। पणूJ पीठ ने माना gक Kाम पंचायत अIध8नयम 

 
1 1977 पी.एल.जे. 192. 
2 1985 पी.एल.जे. 402. 



कh धारा 21 और 23 के तहत कायJवाह$ करत ेसमय QववेकपवूJक कायJ करती है और आपराIधक 
BेjाIधकार का Mयोग करती है। ऐसा धारण करने के Pलए तीन पRरि{थ8तयy पर Qवचार gकया 
गया (1) अIध8नयम कh धारा 23 ने उस मंच या MाIधकार$ कh पहचान नह$ं कh, िजसे बाद 
कh अवpा के Pलए दंड और आवतn जमुाJना लगाने का आदेश पाRरत करना था, (2) gक पंचायत 
fवारा धारा 23 के तहत आदेश पाRरत करने का अIधकार Bेj केवल अनसुचूी 1-ए के आइटम 
(के) और अIध8नयम कh धारा 38 के Mावधानy का हवाला देकर ह$ बताया जा सकता है, और 
(3) gक अPभ�यिiत (अपराध') अIध8नयम कh धारा 3(ओ)ं का वह$ अथJ है जो दंड Mg�या 
संsहता, 1898 कh धारा 2 म' sदया गया है, और जो बदले म', अPभ�यिiत म' पRरभाQषत करता 
है, यsद 'अपराध' का अथJ 'कोई कायJ या चकू' है उस समय लागू gकसी भी काननू fवारा 
दंडनीय बनाया गया और gफर अनसुचूी 1-ए के आइटम (के) का हवाला देत ेहुए, यह माना 
गया gक अIध8नयम म' एकमाj दंडाmमक धाराएं धारा 23 और 109 थीं।3 
 

(5) नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' पणूJ पीठ के फैसले और बार म' संबोIधत 
Qववादy के Qव�लेषण के साथ आगे बढ़ने से पहले, क़ाननू के MासंIगक Mावधानy पर �यान देना 
वांछनीय होगा। 
 
 

(6) अPभ�यिiत 'अपराध' को पRरभाQषत करने वाले अIध8नयम कh धारा 3(एस) के MासंIगक 
Mावधान 8न�नPलwखत श�दy म' ह�: 
 
“3. इस अIध8नयम म', जब तक gक संदभJ से अGयथा अपे¡Bत न हो- 
 
(एस) अPभ�यिiत 'अपराध' समान है िजसका अथJ आपराIधक Mg�या संsहता, 1973 कh धारा 
2 पीएफ म' है। दंड Mg�या संsहता, 1973 कh धारा 2(एन) का MासंIगक Mावधान, अPभ�यिiत 
'अपराध' को 8न�नPलwखत श�दy म' पRरभाQषत करता है: 
 
“2. इस संsहता म', जब तक gक संदभJ से अGयथा अपे¡Bत न हो- 
(एन) 'अपराध' का अथJ उस समय लाग ूgकसी भी काननू fवारा दंडनीय बनाया गया कोई कायJ 
या चकू है। 
 
अIध8नयम कh धारा 21 का MासंIगक Mावधान इस Mकार है: 

 
3 एयर 1958 पंजाब 372. 



“21. (1) एक Kाम पंचायत या तो {वMेरणा से या RरपोटJ Mा¢त होने पर; या अGय जानकार$ 
और ऐसे सा¤य, यsद कोई हो, लेने पर, जसैा gक वह उIचत समझ,े एक सशतJ आदेश दे 
सकता है िजसम' आदेश 1 म' तय gकए जाने वाले समय के भीतर कh आव�यकता होती है। 
' ** 
या यsद वह ऐसा करने म' आपQ¦ करता है, तो आदेश fवारा तय gकए जाने वाले समय और 
{थान पर उसके समB उपि{थत होने के Pलए, और इसके बाद Mदान gकए गए तर$के से 
आदेश को रfद करने या संशोIधत करने के Pलए आगे बढ़'। यsद वह ऐसा कायJ नह$ं करता है 
या उपि{थत होकर कारण नह$ं बताता है, तो आदेश को 8नरंकुश बना sदया जाएगा। यsद वह 
उपि{थत होता है और आदेश के Qव�fध कारण बताता है तो Kाम पंचायत सा¤य लेगी और 
यsद वह संतlुट है gक आदेश नह$ं है! उIचत एवं उIचत होने पर मामले म' आगे कोई कायJवाह$ 
नह$ं कh जाएगी। यsद वह संतlुट नह$ं है तो आदेश को 8नरंकुश बना sदया जाएगा। 
(2) यsद ऐसा कायJ 8नधाJRरत समय के भीतर नह$ं gकया जाता है, तो Kाम पंचायत इसे 
8नlपाsदत कर सकती है और ऐसे �यिiत से इसे 8नlपाsदत करने कh लागत कh वसलू$ कर 
सकती है। 
 
धारा 23, जसैा gक नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) का फैसला होने पर, 
यानी 1958 म' मौजदू था, इस Mकार पढ़': 
“23. कोई भी �यिiत जो Qपछले दो अ8ंतम खंडy के तहत gकए गए Kाम पंचायत के आदेश 
कh अवpा करता है, उस पर जमुाJना लगाया जाएगा जो प�चीस �पये तक बढ़ सकता है; 
और यsद वह उvलंघन लगातार उvलंघन कर रहा है, तो अ8तRरiत जमुाJना लगाया जा सकता 
है, जो पहल$ बार के बाद हर sदन के Pलए एक �पये तक बढ़ाया जा सकता है, िजसके दौरान 
उvलंघन जार$ रहता है: 
बशत� gक आवतn जमुाJना पांच सौ �पये कh राPश से अIधक नह$ं होगा। 
 
धारा 23, जसैा gक वतJमान म' मौजदू है, इस Mकार है: 
“23. कोई भी �यिiत जो Qपछले दो अ8ंतम धाराओ ंके तहत sदए गए Kाम पंचायत के आदेश 
कh अवpा करता है, उस पर जमुाJना लगाया जाएगा जो पचास �पये तक बढ़ सकता है; और 
यsद उvलंघन जार$ रहता है, तो अ8तRरiत जमुाJना लगाया जा सकता है, जो पहले उvलंघन 
के बाद हर sदन के Pलए पांच �पये तक बढ़ाया जा सकता है, िजसके दौरान उvलंघन जार$ 
रहता है: 
बशत� gक आवतn जमुाJना पांच सौ �पये कh राPश से अIधक नह$ं होगा। 
अIध8नयम कh धारा 38 8न�नPलwखत शत� म' जेएस: 
“38. Kाम पंचायत का आपराIधक BेjाIधकार अनसुचूी 1-ए म' 8नsदJlट अपराध के मकुदमे 
तक ह$ सीPमत होगा। 



अIध8नयम कh अनसुचूी 1-ए कh मद (के) 8न�नPलwखत शत� म' है: 
 

अनसुचूी 1-ए 
Kाम पंचायत fवारा संpेय अपराध 

अपराधy 
(के) इस अIध8नयम के तहत या इसके तहत बनाए गए gकसी 8नयम या उप-काननू के तहत।" 
 
नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' Qवfवान Gयायाधीशy को मTुय |प से 
इस ि{थ8त का सामना करना पड़ा gक iया उ�च Gयायालय के पास अIध8नयम कh धारा 23 
के तहत या शिiत के Mयोग म' Kाम पंचायत fवारा पाRरत आदेश पर अIधकार Bेj था। दंड 
Mg�या संsहता (परुानी) कh धारा 439 या संQवधान के अन�ुछेद 227 के तहत। इसे Gयायालय 
के समB {वीकार कर Pलया गया और यह माना गया gक Gयायालय के पास अIध8नयम कh 
धारा 23 के तहत पाRरत Kाम पंचायत के आदेश म' ह{तBेप करने के Pलए आपराIधक Mg�या 
संsहता कh धारा 439 के तहत कोई शिiत नह$ं थी। 
 

(7) यह देखा जा सकता है; संQवधान के अन�ुछेद 227 के तहत शिiत का Mयोग करत ेहुए उ�च 
Gयायालय धारा 23 के तहत पाRरत Kाम पंचायत के आदेश म' ह{तBेप कर सकता है, भले ह$ 
यह माना जाए gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत कायJवाह$ अधJ-Gया8यक Mकृ8त कh थी, 
हालांgक तब तक Gया8यक सहम8त यह थी gक एक Mशास8नक या कायJकार$ आदेश उ�च 
Gयायालय के Rरट BेjाIधकार के अधीन नह$ं था। एक बार जब यह पाया गया gक धारा 23 
के तहत Kाम पंचायत fवारा पाRरत आदेश अधJ-Gया8यक था, तो उ�च Gयायालय सीधे आदेश 
के wखलाफ संQवधान के अन�ुछेद 226 के तहत एक Rरट याIचका पर भी Qवचार कर सकता 
था और आगे कh जांच करना आव�यक नह$ं था। iया पंचायत अIध8नयम कh धारा 21 या 
23 के तहत कायJ करत ेसमय आपराIधक, नागRरक या राज{व BेjाIधकार का Mयोग करती 
है। Qवfवान Gयायाधीशy को Kाम पंचायत के अIधकार Bेj कh Mकृ8त के M�न पर Qवचार करना 
पड़ा, iयygक धारा 23 के संदभJ म' उस फोरम कh पRरकvपना नह$ं कh गई थी िजसे आदेश कh 
बाद कh अवpा के Pलए जमुाJना लगाने और जमुाJना 8नधाJRरत करने का आदेश पाRरत करना 
था और यह$ एकमाj रा{ता था अनसुचूी 1-ए के आइटम (के) और धारा 38 के मा�यम से 
Kाम पंचायत म' अIधकार Bेj का वणJन कर' और दंड Mg�या संsहता कh धारा 2 (एन) म' द$ 
गई 'अपराध' कh पRरभाषा के साथ पढ़', अथाJत, यsद Qवfवान Gयायाधीश यह नह$ं मानत ेgक 
पंचायत ने धारा 23 के तहत कायJ करत ेसमय आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया है, तो 
एक Qवकट ि{थ8त उmपGन हो जाती, iयygक धारा 23 ने Kाम पंचायत को आदेश पाRरत करने 
के Pलए मंच के |प म' पहचाना नह$ं था। इसPलए उस मामले म' पंचायत को अIध8नयम कh 
धारा 23 के तहत आदेश पाRरत करने के अIधकार Bेj से वंIचत होना पड़ा। 



 
(8) नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' फैसले के बाद, Qवधा8यका ने, मेर$ 
राय म', 1976 के अIध8नयम संTया 3 के तहत धारा 23-ए लागू करके, उस दQुवधा को हल 
करने कh मांग कh िजसे पणूJ पीठ ने नारायण Pसहं, हरत Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' 
धारा 23 के तहत कायJ करने के Pलए पंचायत कh यो�यता के संबंध म', साथ ह$ इसके अIधकार 
Bेj कh Mकृ8त के संबंध म', अIध8नयम कh धारा 23-ए 8न�नPलwखत शत� म' है : 
“23-ए. पंचायत के gकसी आदेश (पंजाब म' धारा 21, 22 या 23 के तहत) (हRरयाणा म' धारा 
21 या धारा 23-) से �यIथत कोई भी �यिiत ऐसे आदेश के तीस sदनy कh अवIध के भीतर 
(िजला) म' अपील कर सकता है। पंजाब म' Qवकास और पंचायत अIधकार$) (हRरयाणा म' उप 
8नदेशक), िजसका 8नणJय अ8ंतम होगा और gकसी भी अदालत म' पछूताछ के Pलए उ¦रदायी 
नह$ं होगा। ' 
धारा 23-ए के अवलोकन से पता चलता है gक धारा 23 के तहत पंचायत के आदेश के wखलाफ, 
अGय बातy के अलावा, अपील पंजाब के मामले म' िजला Qवकास और पंचायत अIधकार$ और 
उप 8नदेशक, पंचायत के पास कh जाएगी। हRरयाणा के मामले म', Qवधानमंडल ने {पlट |प 
से कहा gक यह Kाम पंचायत है िजसे अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पRरकिvपत आदेश 
पाRरत करना है। 
 
(9) अगला M�न जो Qवचार के Pलए आता है वह यह है: iया Qवधा8यका ने धारा 23 के तहत 
Kाम पंचायत के आदेश से अपील के मंच कh पहचान करके उस BेjाIधकार का भी संकेत sदया 
है िजसका उपयोग Kाम पंचायत उस धारा के तहत करती है? मेर$ राय म', ऐसा हुआ। 
(10)  पणूJपीठ, नारायण Pसहं, ह$रा Pसहं और एक अGय मामले (सMुा) ने अनसुचूी 1-ए के 
आइटम (के) और अIध8नयम कh धारा 38 के संदभJ म' धारा 23 के तहत Kाम पंचायत के 
आपराIधक BेjाIधकार का वणJन gकया है जो Mदान करता है gक Kाम पंचायत का आपराIधक 
BेjाIधकार अनसुचूी 1-ए म' 8नsदJlट अपराधy के मकुदमे तक ह$ सीPमत रहेगा। 
पंचायत fवारा आपराIधक मामलy का संpान अIध8नयम कh धारा 43 के अनसुार Pलया जाता 
है, जो हRरयाणा के मामले म' 8न�नPलwखत शत� म' है: 
 
“43. (1) कोई भी �यिiत जो पंचायत के समB आपराIधक मामला दजJ करना चाहता है, उसे 
मौwखक |प से या Pलwखत |प से सरपंच और उसकh अनपुि{थ8त म' gकसी पंच को Pशकायत 
करनी होगी और साथ ह$ अनसुचूी III म' 8नधाJRरत शvुक का भगुतान करना होगा। 
बशत� gक यsद कोटJ फhस {टांप उस {थान पर उपल�ध नह$ं है जहां पंचायत आमतौर पर 
बठैती है, तो समतvुय राPश नकद म' भगुतान कh जाएगी। 
(2) यsद Pशकायत मौwखक |प से कh गई है, तो ऐसे Qववरण, जो 8नधाJRरत gकए जा सकत े
ह�, सरपंच या पंच fवारा दजJ gकए जाएंगे, जसैा भी मामला हो। 



(3) उपधारा (1) म' gकसी बात के होत ेहुए भी, पंचायत भारतीय दंड संsहता कh धारा 160, 
228, 264, 277, 289, 290, 294, 510 के अतंगJत आने वाले मामलy का {वत: संpान लेने 
म' सBम होगी, और धारा 3 के तहत और 
पंजाब gकशोर ध«ूपान अIध8नयम, 1918 के 4 या उस समय लागू कोई अGय अIध8नयम। 
 
यsद धारा 21 या धारा 23 कोई अपराध बनाती है, तो ऐसे अपराध का संpान अIध8नयम कh 
धारा 43 के तहत पRरकिvपत के अनसुार Pलया जाना चाsहए। लेgकन अIध8नयम कh धारा 23 
Kाम पंचायत कh ओर से {वत: संpान कारJवाई कh पRरकvपना करती है, न gक gकसी 8नजी 
Pशकायत पर, जो दशाJती है gक धारा 23 कोई अपराध नह$ं बनाती है। इसके अलावा, आपराIधक 
Gयायालय के |प म' कायJ करत ेहुए पंचायत fवारा पाRरत आदेश को मTुय Gया8यक मिज{rेट 
fवारा रfद या संशोIधत gकया जा सकता है। धारा 23 के तहत पाRरत आदेश को पंजाब के 
मामले म' िजला Qवकास और पंचायत अIधकार$ और हRरयाणा के मामले म' उप 8नदेशक, 
पंचायत के समB अपील यो�य बनाया गया है। धारा 23-ए जोड़त ेसमय अIध8नयम कh 
8न�नPलwखत धारा 51 के अि{तmव का pान Qवधानमंडल को sदया जाना चाsहए: 
 
(4) (1) यsद मTुय Gया8यक मिज{rेट इस बात से संतlुट है gक Gयाय म' Qवफलता हुई है, 
तो वह {वयं या पी�ड़त पB के आवेदन पर, आरोपी या PशकायतकताJ को नोsटस के बाद 
Pलwखत आदेश दे सकता है। gकसी पंचायत fवारा Gया8यक कायJवाह$ म' sदए गए gकसी भी 
आदेश को रfद या संशोIधत gकया जा सकता है या gकसी अपराधी पर दोबारा मकुदमा चलाने 
का 8नद�श sदया जा सकता है। उसी या सBम BेjाIधकार वाल$ gकसी अGय पंचायत या उसके 
अधीन{थ सBम BेjाIधकार वाले Gयायालय fवारा मामला। 
(2) ऐसे Mmयेक आवेदन पर एक �पये का शvुक देना होगा।" 
 
यsद धारा 23 के तहत पाRरत आदेश के wखलाफ उपाय पहले से ह$ क़ाननू म' मौजदू होता, तो 
Qवधानमंडल अIध8नयम म' अनाव�यक धारा 23-ए नह$ं जोड़ता। इसPलए, मTुय Gया8यक 
मिज{rेट और धारा 23-ए म' उिvलwखत संबंIधत MाIधकाRरयy को पंचायत के एक ह$ आदेश 
पर अIधकार Bेj का Mयोग करना चाsहए। अGयथा रोकना अराजकता को आमं�jत करना है, 
िजसका पRरणाम आसानी से होगा यsद धारा 23-ए के तहत पाRरत gकसी आदेश को धारा 23-
ए म' उिvलwखत MाIधकार$ fवारा बरकरार रखा जाता है, लेgकन मTुय Gया8यक मिज{rेट 
fवारा रfद कर sदया जाता है। इसPलए, यह {पlट |प से इंIगत करता है gक धारा 23 के 
तहत कायJवाह$ म' पंचायत fवारा Mयोग gकया जाने वाला BेjाIधकार आपराIधक नह$ं है और 
धारा 23 कोई अपराध नह$ं बनाती है। 
 



(11) एक और पRरि{थ8त जो उपरोiत �िlटकोण को पlुट करती है, वह है सजा कh सीमा के 
संबंध म' धारा 23 और धारा 48 के Mावधानy के बीच टकराव, यsद जमुाJना लगाना एक सजा 
माना जाता है। धारा 48 के तहत, सामाGय शिiतयy वाल$ पंचायत अIधकतम �पये का जमुाJना 
लगाने के Pलए अIधकृत है। बढ़$ हुई शिiतयy का Mयोग करत ेहुए यह 100 �पये से अIधक 
का अIधकतम जमुाJना नह$ं लगा सकता है। के कायJ से हुई B8त का मvूय 200 या उससे 
दोगुना या उससे कम। अPभयiुत पर, एक और M8तबंध के साथ gक ऐसा जमुाJना sदए गए 
अपराध के Pलए काननू fवारा 8नधाJRरत अIधकतम जमुाJने से अIधक नह$ं होगा। दसूर$ ओर, 
धारा 23 पंचायत को जमुाJना लगाने का अIधकार देती है, जो �पये तक बढ़ाया जा सकता है। 
500. चकू और कमीशन के कायJ, िजGह' धारा 21 के Mावधान या तो M8तबंIधत करत ेह� या 
करने कh आव�यकता होती है, ऐसे ह� gक इनम' कोई B8त नह$ं होती है। ऐसी ि{थ8त होने पर, 
यsद धारा 23 कोई अपराध बनाती है, तो सजा धारा 48 के तहत 8नधाJRरत सजा से अIधक 
नह$ं हो सकती, िजसके पRरणाम{व|प धारा 23 का वह भाग जो दंड कh सीमा 8नधाJRरत करता 
है, 8नरथJक हो जाएगा। 
 
(12) यsद यह माना जाता है gक धारा 23 एक अपराध बनाता है, तो धारा 23 के Mावधानy 
का वह sह{सा, जो दंड कh सीमा 8नधाJRरत करता है, साथ ह$ धारा 23-ए के Mावधानy को परू$ 
तरह से Pलखना होगा का, अ8त�योिiतपणूJ और अनाव�यक के |प म'। स�मान के साथ, म� 
यह मानने म' असमथJ हंू gक Qवधानमंडल ने �यथJ ह$ धारा 23-ए के Mावधानy को लागू gकया 
और धारा 23 म' दंड कh सीमा का Mावधान gकया। इसके Qवपर$त, यह अनमुान अM8तरो�य है 
gक Qवधानमंडल ने नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' फैसले के बाद उस 
M�न को हल करने के Pलए ह{तBेप gकया, िजसने नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के 
मामले (सMुा) म' Qवfवान Gयायाधीशy को दो वतJनी देकर परेशान gकया था। धारा 23-ए जोड़कर 
त�य: (1) gक धारा 23 के तहत आदेश पंचायत fवारा पाRरत gकया जाता है, और (2) gक 
धारा 23 के तहत आदेश पंजाब1 और उप 8नदेशक के मामले म' िजला Qवकास और पंचायत 
अIधकार$ के समB अपील यो�य होगा। , पंचायत', हRरयाणा के मामले म'। यह बाद वाला 
त�य, 8नणJय के पहले भाग म' Qव{ततृ चचाJ के अनसुार, इस त�य को उजागर करता है gक 
धारा 23 के तहत कायJ करत ेसमय पंचायत ने आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग नह$ं gकया। 
 
(13) धारा 23-ए के Mावधान को �यान म' रखत ेहुए; नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के 
मामले म' पणूJ पीठ के फैसले (सMुा) को अब सह$ काननू 8नधाJRरत करने वाला नह$ं माना जा 
सकता है iयygक इसम' कहा गया है gक पंचायत ने धारा 23 के तहत कायJ करत ेसमय 
आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया या धारा 23 ने अपराध बनाया . 
 



(14) नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' पणूJ पीठ के फैसले के अनपुात 
के मfदेनजर gक धारा 23 ने एक अपराध बनाया और धारा 23 के तहत आदेश पाRरत करत े
समय पंचायत ने आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया, यह Gयायालय था अगल$ बार इस 
सवाल का सामना करना पड़ा gक iया नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और दसूरे के मामले (सMुा) के 
अनपुात को �यान म' रखत ेहुए, पंचायत धारा 23 के तहत एक आपराIधक Gयायालय के |प 
म' कायJ करत ेहुए पाRरत आदेश कh अवpा कh Mmयाशा म' आवतn जमुाJना लगा सकती है। 
धारा 21 के तहत। खGना, जे. (जसैा वह तब था) सरुम Pसहं* बनाम समताना कलां कh Kाम 
पंचायत और अGय म',4राम लाई बनाम �य8ूनPसपल बोडJ, बदायू ँके अनपुात पर भरोसा करत े
हुए5 और बॉ�बे हाई कोटJ ने र$-Pलबंाजी तलुसीराम6 म' कहा gक पंचायत भQवlय म' आदेश कh 
अवpा के Pलए उसी आदेश से आवतn जमुाJना नह$ं लगा सकती, िजसके fवारा उसने धारा 21 
के तहत पाRरत आदेश का पालन न करने के Pलए जमुाJना लगाया था। पंचायत fवारा धारा 
21 के तहत पाRरत आदेश म' 8नधाJRरत 8तIथ पर। इस संबंध म', उनकh 8न�नPलwखत sट¢पwणयाँ 
�यान देने यो�य ह�: 
 
"उपयुJiत से यह Mतीत होता है gक जब भी यह M�न उठता है gक iया भQवlय म' अवpा कh 
Mmयाशा म' जमुाJना लगाया जा सकता है, तो भारत म' Gयायालयy ने हमेशा यह �यान म' रखा 
है gक जमुाJना उस उvलंघन के Pलए नह$ं लगाया जा सकता है िजस पर अभी कारJवाई होनी 
है। भQवlय म' {थान. इसम' कोई संदेह नह$ं है gक QवPभGन अIध8नयमy कh भाषा, जो उपयुJiत 
मामलy कh Qवषय व{त ुथी, और पंजाब Kाम पंचायत अIध8नयम कh धारा 23 कh भाषा 
�बvकुल समान नह$ं है, लेgकन इससे 8नधाJRरत 8नयम कh Mयो�यता MभाQवत नह$ं होगी। 
भQवlय म' उvलंघनy कh आशंका म' उन मामलy म' जमुाJना लगाने के �बदं ुपर नीचे। अIध8नयम 
कh धारा 23 के तहत उvलंघन के पहले sदन के बाद लगातार उvलंघन के Pलए जमुाJना एक 
�पये तक बढ़ाया जा सकता है। उvलंघन जार$ रहने कh अवIध के दौरान M8त sदन 1 �. 
अIधकतम सीमा तक। 500. श�द 'जो हर sदन के Pलए एक �पये तक बढ़ सकता है' इंIगत 
करता है gक जमुाJना ज|र$ नह$ं gक अIधकतम एक �पये हो। 1 M8त sदन> लेgकन उपयiुत 
मामलy म' कम हो सकता है, उदाहरण के Pलए। 0.50 एन.पी. या 0.20 एन.पी. M8त sदन। 
भQवlय म' उvलंघन के Pलए दंड iया होना चाsहए, इस सवाल का फैसला तभी gकया जा सकता 
है जब परेू त�य पता चल जाएं gक उvलंघन जार$ iयy रहा। ऐसे मामले भी हो सकत ेह� जब 
पंचायत fवारा अ8त�मण हटाने का 8नद�श sदया गया कोई �यिiत अपने wखलाफ जमुाJने का 
आदेश पाRरत होने के बाद ऐसा करने के Pलए उmसकु हो, लेgकन gकसी अपRरहायJ कsठनाई 
जसेै gक gकसी से Pमलना आsद के कारण काफh समय तक अ8त�मण हटाने म' असमथJ हो। 
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दघुJटना। ऐसे मामलy म' भQवlय म' उvलंघन के Pलए उस आदमी के M8त उदारता sदखानी 
होगी। इसके Qवपर$त, ऐसे �यिiत का मामला हो सकता है जो जानबझूकर और जानबझूकर 
अ8त�मण हटाने के आदेश का उvलंघन करता है और िजसके मामले म' पंचायत गंभीर जमुाJना 
लगाना चाहेगी। भQवlय म' उvलंघन कh Mmयाशा म' सज़ा पाRरत करना दोनy मामलy को एक 
जसैा मानने के समान होगा। सजा का सवाल हमेशा महmवपणूJ रहा है, और कोई भी �िlटकोण 
जो Gयायालय को उvलंघन के Pलए आकि{मक पRरि{थ8तयy पर Qवचार करने से रोकता है, 
उसे आसानी से {वीकार नह$ं gकया जा सकता है। मामले के इस पहल ूपर राम म' इलाहबाद 
और बॉ�बे के उ�च Gयायालयy fवारा Qवशषे |प से जोर sदया गया है। लाई बनाम �य8ूनPसपल 
बोडJ बदायू,ँ (सMुा) एवं इन रे। Pल�बाजी तलुसीराम (सMुा), िजसका उvलेख ऊपर gकया गया 
है।” 
 
इस फैसले को इस Gयायालय कh एक खंडपीठ ने नौरंग लाई बनाम Kाम गुजरवास कh Kाम 
पंचायत और अGय7 मामले म' 8न�नPलwखत sट¢पwणयy के साथ मंजरू$ द$ थी: 
 
'मfुदा यह नह$ं है gक एक अदालत या पंचायत इस तरह के आदेश के लगातार उvलंघन के 
Pलए आवतn जमुाJना नह$ं लगा सकती है, बिvक यह उvलंघन के Pलए अपराधी कh पहल$ सजा 
पर ऐसा नह$ं कर सकती है, (iयygक ऐसा करने से ऐसा होगा) यह उस अपराध के Pलए जमुाJना 
लगाने के समान है जो अभी तक नह$ं gकया गया है, िजसे नह$ं gकया जा सकता है। दसूरे 
श�दy म', इस Mकार के gकसी आदेश कh अवpा के Pलए दोषी ठहराए जाने के बाद, चाहे वह 
पंचायत या नगरपाPलका MाIधकरण fवारा पाRरत gकया गया हो, आवतn जमुाJना केवल उvलंघन 
के जार$ रहने के बाद ह$ लगाया जा सकता है, और जब तक उvलंघन जार$ रहता है तब तक 
पंचायत या Gयायालय को अपराधी को बलुाना होगा और समय-समय पर उस पर आवतn 
जमुाJना लगाना होगा iयygक यह उIचत है। 
इसके बाद नौरंग लाई के मामले (सMुा) म' ब'च के फैसले का पालन सुंदर Pसहं और अGय 
बनाम Kाम पंचायत मनकन तहसील नारायणगढ़8, सरदारा Pसहं और अGय बनाम पंजाब रा�य 
और अGय9 म' gकया गया। उजागर Pसहं बनाम पंजाब रा�य और अGय10। 
 
 
 

 
7 1964 पीएलआर 28. 
8 1966 करर. एल. जे. 500. 
9 1967 करर. एल. जे. 833 
10 1967 करर.  एल. जे. 859. 



(15) M{ताव चरण म' सरूत Pसहं के मामले से 8नपटने म' �डवीजन ब'च ने नौरंग लाई के 
मामले (सMुा) म' �डवीजन ब'च fवारा �यiत gकए गए �िlटकोण कh शfुधता पर संदेह �यiत 
gकया। इसPलए M{ताव चरण म' ह$ खंडपीठ ने याIचका को पणूJ पीठ के समB {वीकार कर 
Pलया। सरूत Pसहं के मामले (सMुा) म' बहुमत के फैसले ने नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय 
के मामले (सMुा) म' पहले पणूJ पीठ के फैसले का पालन gकया, िजसम' कहा गया था gक 
पंचायत ने धारा 23 के तहत कायJ करत ेसमय आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया था 
और आगे यह भी कहा था gक धारा 23 ने एक अपराध बनाया है। इस पहल ूसे 8नपटत ेसमय 
बहुमत का 8नणJय gक iया Kाम पंचायत धारा 21 के तहत पाRरत आदेश कh अवpा कh 
Mmयाशा म' धारा 23 के तहत आवतn जमुाJना लगा सकती है। सरुम म' खGना, जे कh sट¢पwणयy 
का हवाला sदया गया। Pसहं के कैफे (सMुा) और नौरंग लाई के मामले (सMुा) म' �डवीजन ब'च 
कh sट¢पwणयy और नौरंग लाई के मामले (सMुा) म' �डवीजन ब'च fवारा 8नधाJRरत काननू को 
मंजरू$ द$ गई। 
 
(16) खGना, जे. और नौरंग मामले (सMुा) म' �डवीजन ब'च दोनy ने नारायण Pसहं ह$रा Pसहं 
और दसूरे मामले (सMुा) म' पणूJ पीठ के अनपुात से पहले से ह$ ससुि�जत पRरसर को मान 
Pलया gक पंचायत ने अ°यास करत ेसमय एक आपराIधक Gयायालय के |प म' कायJ gकया। 
धारा 23 के तहत BेjाIधकार और gफर यह जांचने के Pलए आगे बढ़े gक iया आपराIधक 
Gयायालय के Qववेक को यह 8नधाJRरत करके बा�य gकया जा सकता है gक Gयायालय �पये का 
जमुाJना लगाएगा। आदेश कh बाद म' अवpा के Pलए M8त sदन 5 �. sदए जाएंगे, �बना इस 
सवाल पर जाने कh अनमु8त sदए gक iया अवpा जानबझूकर कh गई थी या आरोपी ऐसी 
पRरि{थ8तयy म' था gक वह मदद नह$ं कर सकता था। स�मान के साथ, जसैा gक पहले ह$ 
माना जा चकुा है gक अIध8नयम कh धारा 23-ए के लागू होने के बाद, नारायण Pसहं ह$रा Pसहं 
और अGय के मामले (सMुा) को अब सह$ काननू बनाने के Pलए नह$ं रखा जा सकता है, यानी 
पणूJ पीठ का 8नणJय नारायण Pसहं ह$रा Pसहं और अGय के मामले म' (सMुा) gक Kाम पंचायत 
ने धारा 23 के तहत आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया और धारा 23 ने एक अपराध 
बनाया, यह अब अ�छा काननू नह$ं था। इसे देखत े हुए, िजस पRरसर से: खGना, जे. और 
�डवीजन ब'च ने नौरंग लाई के मामले (सMुा) म' कायJवाह$ कh थी, वह अब उनके उiत 8नlकषJ 
को आधार बनाने के Pलए उपल�ध नह$ं था और इसPलए, पंचायत कh शिiत कh जांच करने 
का सवाल है। धारा 23 के संदभJ म' आपराIधक Gयायालय अब उmपGन नह$ं हो सकता है। राम 
लाई के मामले (सMुा) म' इलाहाबाद उ�च Gयायालय के, Pल�बाजी तलुसीराम के मामले (सMुा) 
म' बॉ�बे उ�च Gयायालय के, फणी भषूण बनाम कलक¦ा 8नगम11 म' कलक¦ा उ�च Gयायालय 
के 8नणJयy का अनपुात। और पटना उ�च Gयायालय के हलमुान साह बनाम मो8तहार$ नगर 

 
11 ए.आई.आर. 1952 कैल. 737. 



पाPलका12 म', िजसे बहुमत के फैसले म' सरूत Pसहं के केप (सMुा) म' अनमुोsदत |प से संदPभJत 
gकया गया है, कोई फायदा नह$ं हो सकता है, ये सभी मामले नगरपाPलका म' Mावधान से 
संबंIधत ह� अIध8नयम िजसके Mावधान ने Mथम �lटया मिज{rेट fवारा दंडनीय अपराध बनाया; 
उदाहरण के Pलए, Pल�बाजी तलुसीराम के मामले म' (सMुा) Mेसीड'सी मिज{rेट fवारा शिiत 
का Mयोग gकया गया था, और बॉ�बे नगरपाPलका अIध8नयम कh धारा 472 के Mावधान 
8न�नPलwखत शत� म' थे: 
“472. जो कोई भी इस धारा म' नीचे उिvलwखत gकसी भी धारा के gकसी भी Mावधान का 
उvलंघन करने के Pलए दोषी ठहराए जाने के बाद भी उiत Mावधान का उvलंघन करना जार$ 
रखता है, उसे Mmयेक sदन के Pलए दं�डत gकया जाएगा िजस sदन वह अपराध करना जार$ 
रखता है। 
राम लाई के मामले (सMुा) म' इलाहाबाद उ�च Gयायालय के फैसले म', य.ूपी. नगर पाPलका 
अIध8नयम कh धारा 307 (बी) के तहत मिज{rेट fवारा आरोपी को दोषी ठहराए जाने के 
आदेश के wखलाफ सj Gयायाधीश fवारा उ�च Gयायालय का संदभJ sदया गया था। 
 
(17) फणी भषूण के मामले (सMुा) म' कलक¦ा उ�च Gयायालय के फैसले म', यह मिज{rेट 
था िजसने कलक¦ा नगरपाPलका अIध8नयम कh धारा 271/488 के तहत शिiत का Mयोग 
gकया था। 
(18) हलमुन साह±स मामले (सMुा) म' पटना उ�च Gयायालय के समB मामले म', मिज{rेट 
fवारा �बहार और उड़ीसा नगरपाPलका अIध8नयम कh धारा 203 के साथ पढ़$ गई धारा 197 
के तहत शिiत का Mयोग gकया गया था और gफर मामले को आपराIधक संदभJ म' Pलया गया 
था। पटना उ�च Gयायालय. 
(19) लगभग एक समानांतर Mावधान; पंजाब नगरपाPलका अIध8नयम म' मौजदू है, जो धारा 
219 है, और 8न�नPलwखत शत� म' है: 
“219. जो कोई भी इस अIध8नयम के तहत सावJज8नक नोsटस fवारा सPम8त fवारा sदए गए 
gकसी भी वधै 8नद�श या 8नषधे कh अवpा करता है या इसके तहत काननूी |प से जार$ gकए 
गए gकसी भी Pलwखत नोsटस कh अवpा करता है, या उन शत� का पालन करने म' Qवफल 
रहता है िजनके अधीन सPम8त fवारा उन शिiतयy के तहत उसे कोई अनमु8त द$ गई थी, 
यsद अवpा या चकू gकसी अGय धारा के तहत दंडनीय अपराध नह$ं है, तो जमुाJने से दंडनीय 
होगा, िजसे पांच सौ �पये तक बढ़ाया जा सकता है, और, लगातार उvलंघन के मामले म', 
अ8तRरiत जमुाJने से, जो पांच �पये तक बढ़ाया जा सकता है। पहल$ बार के बाद हर sदन 
िजसके दौरान उvलंघन जार$ रहता है: 
Mदान gकया 
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उपरोiत धारा के अवलोकन से पता चलता है gक धारा म' 'अपराध' श�द और 'दंडनीय' श�द 
का उपयोग gकया गया है और दं�डत करने या दोषी ठहराने और जमुाJना लगाने कh शिiत 
मिज{rेट के पास है। 
 
(20) उपरोiत कारणy से, हम मानत ेह� gक उपरोiत 8नणJय यह मानने का अIधकार नह$ं हो 
सकत ेह� gक अIध8नयम कh धारा 23 एक अपराध बनाती है और Kाम पंचायत उस धारा के 
तहत कायJ करत ेसमय आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग करती है। 
 
(21) तकJ  यह है gक चूंgक धारा 23 का Mावधान आवतn जमुाJना लगाने का Mावधान करता है 
और चूंgक आवतn जमुाJना लगाने का ऐसा Mावधान नगरपाPलका अIध8नयम म' मौजदू था और 
नगरपाPलका अIध8नयम के sदए गए Mावधान कh जांच करत ेसमय QवPभGन उ�च Gयायालयy 
ने इस पर आपQ¦ जताई थी। gक मिज{rेट पहल$ दोषPसfIध के समय ह$ आवतn दंड लगाने 
जसैा समK आदेश पाRरत करने म' सBम नह$ं था, इसPलए यह मानना होगा gक पंचायत भी 
इसी तरह का आदेश पाRरत नह$ं कर सकती है या धारा 23 का Mावधान नह$ं gकया जा सकता 
है। कुछ हद तक दंड Mg�या संsहता कh धारा 136 के Mावधान के समान, इसके तहत पाRरत 
आदेश कh अवpा भारतीय दंड संsहता कh धारा 188 के तहत दंडनीय है, इसPलए यह भी माना 
जाना चाsहए gक अIध8नयम कh धारा 23 ने अपराध बनाया है , स�मान के साथ, सह$ नह$ं 
है। यह Qवधा8यका पर 8नभJर है gक वह पंचायत के आदेश कh अवpा को अपराध मानती है 
या नह$ं। Qवधानमंडल, वतJमान मामले म', जसैा gक पहले ह$ sदखाया जा चकुा है, धारा 23 के 
Mावधान को अपराध बनाने का इरादा नह$ं था और न ह$ यह इरादा था gक धारा 23 के तहत 
कायJ करत ेसमय पंचायत ने आपराIधक BेjाIधकार का Mयोग gकया। 
 
(22) धारा 23 के तहत पाRरत पंचायत के आदेश म' यह 8नद�श है gक धारा 21 के तहत पाRरत 
आदेश कh लगातार अवpा करने पर �पये का जमुाJना लगाया जाएगा। हमार$ राय म', M8त 
sदन 5, {पlट |प से इसके Mशास8नक काय� का 8नवJहन है। हालाँgक अ�याय का शीषJक उस 
अ�याय म' होने वाले Mावधान के चRरj के बारे म' 8नणाJयक नह$ं है, लेgकन त�य यह है gक 
धारा 21 और 23 उस अ�याय म' आत ेह� जो 'Kाम पंचायत के आचरण, कतJ�यy, काय� और 
शिiतयy' से संबंIधत है। , इस �िlटकोण को और मजबतू करता है gक धारा 23 के तहत 
पाRरत आदेश Mशास8नक Mकृ8त का है। 
(23) उपरोiत कारणy से, हम मानत ेह� gक अIध8नयम कh धारा 21 के तहत पाRरत आदेश 
कh अवpा धारा 23 के संदभJ म' अपराध नह$ं है; gक धारा 23 के तहत पाRरत आदेश Mशास8नक 
BेjाIधकार का Mयोग है; और धारा 23 के तहत Kाम पंचायत fवारा उसके आदेश कh अगल$ 
और 8नरंतर अवpा कh Mmयाशा म' वधै |प से आवतn जमुाJना लगाया जा सकता है। मामले 
के इस �िlटकोण म', हम आगे मानत ेह� gक अIध8नयम कh धारा 23-ए के अIध8नयमन के 



बाद नारायण Pसहं, ह$रा Pसहं और अGय के मामले (सMुा) म' पणूJ पीठ का 8नणJय अब Mभावी 
नह$ं है और इसPलए, , खाRरज कर sदया। नतीजतन, सरुम Pसहं के मामले (सMुा), नौरंग लाई 
के मामले (सMुा) म' �डवीजन ब'च और अGय फैसले; सुंदर Pसहं और अGय का मामला (सMुा), 
सरदारा Pसहं और अGय का मामला (सMुा), ज�जागर Pसहं का मामला (सMुा), बचन Pसहं और 
बानJ का मामला (सMुा), और सरूत Pसहं का मामला (सMुा), उस �िlटकोण को लेत ेहुए नह$ं 
छोड़त ेइसPलए, यह सह$ काननू है और इसे खाRरज कर sदया गया है। 
(24) Rरट याIचका अब हमारे सामने रखे गए काननूी M{ताव पर हमारे जवाब के आलोक म' 
यो�यता के आधार पर 8नणJय के Pलए एकल Gयायाधीश के समB सनुवाई के Pलए सचूीबfध 
कh जा सकती है। 
 
आई. एस. 8तवाना, जे. 
 
(25) मझु ेअपने Qवfवान भाई, डी.एस. तवे8तया, जे. fवारा तयैार gकए गए स{ुपlट 8नणJय से 
गुजरने का लाभ Pमला है। हालाँgक, म� उसम' �यiत राय के अन|ुप एफएसएलएल के Pलए 
खदु को राजी नह$ं कर पाया हंू। म� उस मामले का Qववरण नह$ं दोहरा रहा हंू िजसका वणJन 
मेरे Qवfवान भाई ने अपने फैसले म' gकया है। मेरे कारण इस Mकार ह�:- 
 
(26) सबसे पहले, मेरा Qवचार है gक Gया8यक ि{थरता काननूी आनंद कh उ�चतम ि{थ8त नह$ं 
हो सकती है, gफर भी इसका मतलब यह नह$ं है gक रो{टर म' बदलाव के कारण Gयायालय 
कh संरचना म' आवIधक पRरवतJन पRरवतJनy के साथ होगा इसके फैसलy म'. मेरे Qवचार से, 
'�ढ़ता से 8नणJय लेने' का Pसfधांत एक बहुत ह$ मvूयवान Pसfधांत है िजसे संभवतः तब तक 
नह$ं छोड़ा जा सकता जब तक ऐसा करने के Pलए असाधारण या Qवशषे कारण न हy। पवूJता 
के काननू के स{ुथाQपत Pसfधांतy म' से एक यह है gक gकसी 8नणJय का बा�यकार$ Mभाव इस 
बात पर 8नभJर नह$ं करता है gक उसम' gकसी Qवशषे तकJ  पर Qवचार gकया गया था या नह$ं, 
बशत� gक वह �बदं ुिजसके संदभJ म' तकJ  बाद म' sदया गया था। उठाया, वा{तव म' 8नणJय 
Pलया गया। (�ीमती सोमवंती और अGय बनाम पंजाब रा�य और अGय13 
 
केवल इसPलए gक फैसले के दौरान उन सभी धाराओ ंका संदभJ नह$ं sदया गया, िजनका फैसले 
पर हमला करने वाले पB के Qवfवान वकhल उvलेख कर सकत ेह�, यह आसानी से नह$ं माना 
जा सकता है gक अदालत ने मfुदे पर 8नणJय लेने के समय उन Mावधानy कh अनदेखी कh। 
इसी Pसfधांत को सMुीम कोटJ ने मोह�मद अयबू खान बनाम पPुलस आयiुत, म²ास और 
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अGय14 और ट$. गोQवदंराजा मदुPलयार आsद बनाम तPमल नाडी रा�य और अGय15 म' दोहराया 
था। इस Gयायालय के भीतर एक पणूJ पीठ ने, इस सवाल पर Qवचार करत ेहुए gक कब और 
gकन पRरि{थ8तयy म' एक बा�यकार$ Pमसाल पर पनुQवJचार gकया जा सकता है, ने फैसला 
सनुाया है gक यsद पहले के 8नणJयy का अनपुात केवल सरलता कh mवRरत रेत पर आधाRरत 
है। कोजंसेल को उGह' उखाड़ने के Pलए कुछ नए या नए तकJ  (जो पहले उठाए या Qवचार नह$ं 
gकए गए थे) उठाने हyगे, तो बा�यकार$ Pमसाल कh अ8ंतमता का पQवj 8नयम महज एक 
Iचढ़ाने वाल$ मगृतlृणा बनकर रह जाएगा। इसPलए, मझु ेलगता है gक अकेले इस Pसfधांत के 
Mकाश म', नारायण Pसहं-ह$रा Pसहं और अGय बनाम रा�य, (सMुा) और सरूत Pसहं बनाम पंजाब 
रा�य और अGय, (सMुा) म' इस Gयायालय के पहले पणूJ पीठ के फैसले ), जसैा gक इन 
उदाहरणy का पालन करत ेहुए या इन 8नणJयy म' {वीकृत अGय सभी 8नणJयy कh RरपोटJ कh 
गई या RरपोटJ नह$ं कh गई, उGह' कायम रहना चाsहए और खाRरज gकए जाने के लायक नह$ं 
ह�। यहां इस बात पर Mकाश डाला जा सकता है gक इस Gयायालय के 8नणJयy कh एक धारा है 
- उनम' से एक अ�छ³ संTया का उvलेख मेरे Qवfवान भाई तवेmजा, जे fवारा तयैार gकए गए 
8नणJय म' gकया गया है, िजसम' यह माना गया है gक Kाम पंचायत fवारा पाRरत आदेश कh 
अवpा पंजाब Kाम पंचायत अIध8नयम, 1952 (संBेप म', अIध8नयम) कh धारा 21 के तहत 
अIध8नयम कh धारा 23 के संदभJ म' एक अपराध है और बाद कh धारा के तहत आदेश पाRरत 
करने के पRरणाम{व|प होने वाल$ कायJवाह$ आपराIधक Mकृ8त कh है। Gया8यक कायJवाह$, और 
उसके आलोक म' पंचायत के आदेश कh बाद कh अवpा कh Mmयाशा म' उस धारा के तहत वधै 
|प से कोई आवतn जमुाJना नह$ं लगाया जा सकता है। ये 8नणJय अब तक लगभग तीन दशकy 
तक Mभावी रहे ह� 
 
(27) दसूरे, म� यह पता लगाने म' सBम नह$ं हंू gक 11 फरवर$ 1976 से Mभावी अIध8नयम 
कh धारा 23-ए कh श|ुआत, 1976 के हRरयाणा अIध8नयम संTया 3 के तहत कैसे कh गई, 
जो एपी के मंच का Mावधान करता है। अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत के आदेश 
के wखलाफ अपील संभवतः इस Gयायालय fवारा उस धारा पर बार-बार लगाए गए दायरे या 
�याTया को बदल सकती है या MभाQवत कर सकती है। यह धारा अIध8नयम कh धारा 23 के 
तहत पंचायत fवारा पाRरत आदेश के wखलाफ अपील के Pलए एक मंच Mदान करने के अलावा 
और कुछ नह$ं करती है। बेशक, अपील$य MाIधकार$ fवारा पाRरत आदेश अ8ंतम होगा और 
gकसी भी अदालत म' उस पर सवाल नह$ं उठाया जाएगा। इस धारा को क़ाननू म' शाPमल करने 
से पहले भी, पवूJवतn या Gयायाधीश fवारा बनाए गए काननू म' यह 8नधाJRरत gकया गया था 
gक धारा 23 के तहत आदेश पाRरत करने के Pलए सBम MाIधकार$ Kाम पंचायत है। इस Mकार 
यह धारा, जब यह कहती है gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत sदए गए पंचायत के आदेश 
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से �यIथत कोई भी �यिiत, आदेश के तीस sदनy कh अवIध के भीतर, उप 8नदेशक के पास 
अपील कर सकता है, केवल ि{थ8त को दोहराता है gक MाIधकार$ एक पाRरत करने के Pलए 
सBम है. अIध8नयम कh धारा 23 के तहत आदेश Kाम पंचायत का है और gकसी का नह$ं। 
इस Mकार यह धारा इस Gयायालय के आदेश से कुछ भी अलग नह$ं करती है जसैा gक ऊपर 
उिvलwखत असंTय 8नणJयy म' �यiत gकया गया है। संBेप म', मेरे Qवचार से, यह अनभुाग, 
उन 8नणJयy के Qवपर$त gकसी भी चीज़ को इंIगत करने के बजाय, इस Gयायालय ने अपने 
पRरचय से पहले जो कहा था, उसे दोहराता है। इसके अलावा, काननूी ि{थ8त यह है gक 
अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत fवारा पाRरत एक आदेश मTुय Gया8यक मिज{rेट 
fवारा अIध8नयम कh धारा 51 के तहत पनुर$Bण यो�य था, कभी भी संदेह म' नह$ं था। (देख' 
सरुन Pसहं बनाम समताना कलां कh Kाम पंचायत (सMुा), नौरंग लाई बनाम गांव गुजरवास कh 
Kाम पंचायत और अGय16; उजागर Pसहं बनाम पंजाब रा�य और अGय, (सMुा) ) और रोशन 
लाई बनाम राय Pसहं और अGय17। अब यsद इस 'पनुर$Bण मंच' के बजाय अIध8नयम कh 
धारा 23-ए fवारा एक अपील$य मंच Mदान gकया गया है, तो यह gकसी भी तरह से यह नह$ं 
दशाJता है gक कायJवाह$ अIध8नयम कh धारा 23 के तहत आपराIधक Gया8यक कायJवाह$ कh 
Mकृ8त नह$ं है। अIध8नयम कh धारा 23-ए के बाद के भाग ने अपील$य 8नणJय को अ8ंतम बना 
sदया है और gकसी भी अदालत म' सवाल उठाने के Pलए उ¦रदायी नह$ं है, िजसका अथJ है gक 
उपाय अIध8नयम कh धारा 51 के तहत पनुर$Bण अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत 
के आदेश के wखलाफ अब उपल�ध नह$ं है। धारा 23 के तहत पंचायत के आदेश के wखलाफ 
अपील fवारा पनुर$Bण के उपाय का यह M8त{थापन अIध8नयम Qवधायी नी8त का मामला है। 
इसका कारण यह Mतीत होता है gक अIध8नयम कh धारा 23 के तहत पंचायत fवारा Mयोग 
gकया जाने वाला BेjाIधकार, अ�याय IV के तहत Mयोग gकए जाने वाले Bेj कh तलुना म' 
एक Qवशषे या सं¡B¢त BेjाIधकार कh Mकृ8त म' है। अIध8नयम। हालाँgक, अIधकार Bेj कh 
Mकृ8त - सं¡B¢त तर$के से या 8नयPमत पर$Bण के तर$के से Mयोग कh जा सकती है - 
अIध8नयम कh धारा 38 के अनसुार "Kाम पंचायत का आपराIधक BेjाIधकार" बनी हुई है। 
यह अपराधy का संpान लेने कh पfध8त म' कारण या अतंर और उन पर$Bणy के पRरणाम{व|प 
द$ जाने वाल$ सजा म' अतंर या अतंर को भी बताता है। इसके अलावा, मझु ेयह {पlट Mतीत 
होता है gक gकसी दोषी या दोषी ठहराए गए �यिiत पर लगाए जाने वाले दंड या जमुाJने कh 
सीमा, जसैा gक अIध8नयम कh धारा 48 म' Mदान gकया गया है, दोषPसfIध से संबंIधत है, न 
gक बार-बार दोषी ठहराए जाने से। अIध8नयम कh धारा 23 के तहत मामला। 
 
(28) उपरोiत सभी कारणy और नारायण Pसहं-ह$रा Pसहं और सरूत Pसहं के मामलy (सMुा) म' 
दो पणूJ पीठ के फैसलy म' बताए गए कारणy के Pलए, म� इस Qवचार को कायम रखना चाहंूगा 
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gक धारा 23 के तहत पंचायत fवारा कh गई कायJवाह$ अIध8नयम आपराIधक Gया8यक कायJवाह$ 
कh *Mकृ8त' म' है और यह अपने आदेश कh gकसी भी बाद कh अवpा कh Mmयाशा म' कोई 
आवतn जमुाJना नह$ं लगा सकता है। 
पी. सी. जनै, सी.जे. 
(29) मझु ेअपने Qवfवान भाइयy डी.एस. तवे8तया और आई.एस. 8तवाना, जे.जे. fवारा तयैार 
gकए गए 8नणJयy को पढ़ने का लाभ Pमला है। म� भाई आई एस 8तवाना, जे. के Qवचार से 
सहमत हंू। 
एस. पी. गोयल, जे.-म� तवे8तया, जे. से सहमत हंू। 
डी. वी. सहगल, जे.-म� डी.एस. तवे8तया, जे. के Qवचारy से सहमत हंू। 
 

Gयायालय का आदेश 
 
Mेम चंद जनै, सी.जे. (मौwखक)। 
 
(30) बहुमत के फैसले के आलोक म', यह याIचका होगी 
अब गुण-दोष के आधार पर 8नपटान के Pलए Qवfवान एकल Gयायाधीश के समB जाएं। 

 
Mेम चंद जनै, 
चीफ जि{टस। 

डी. एस. तवे8तया, 
Gयायाधीश। 

एस. पी. गोयल, 
Gयायाधीश। 

आई. एस. 8तवाना, 
Gयायाधीश। 

डी. वी. सहबल, 
Gयायाधीश 

 
 अ3वीकरण: 
भाषा म' अनवुाsदत 8नणJय वाद$ के सीPमत उपयोग के Pलए है ताgक वह अपनी भाषा म' इसे 
समझ सके और gकसी अGय उfदे�य के Pलए इसका उपयोग नह$ं gकया जा सकता है। सभी 
�यवहाRरक और आIधकाRरक उदे�यy के Pलये 8नणJय का अKेंज़ी स{करण Mामाwणक होगा और 
8नlपादन और कायाJGवयन के उfदे�य के Pलए उपयiुत रहेगा। 
 



सागर शमा$   
:;श<ु >या!यक अ?धकारA  

नूँह, हEरयाणा 
 
 


